Communauté de Communes

'CREUSE GRAND SUD
L\\;

Conseillers en exercice |45
Présents 29
Nombre de pouvairs 10
Votants 39

DELIBERATION du CONSEIL de la Communauté
N° 2025 - 076

Constitution d'un syndicat mixte "SCOT"

Séance du 25 septembre 2025

L'an deux mille vingt-cing, le 25 septembre a 18h30, les membres composant le Conseil
de la Communauté de communes Creuse Grand Sud se sont réunis a la salle polyvalente
de Faux-la-Montagne, au nombre de vingt-huit sous la présidence de Valérie BERTIN,
Présidente, pour la tenue de la séance pour laquelle ils ont été convoqués individuellement
et par écrit le 18 septembre 2025.

ETAIENT PRESENTS : Mesdames et Messieurs

Stéphane DUCOURTIOUX ; Nadine HAGENBACH ; Jean-Pierre LANNET ; Thierry ROGER ;
Jacques MOUTARDE ; Jean-Luc LEGER ; Michel GOMY ; Catherine DEBAENST ; Alexis
TOURADE ; Didier TERNAT ; Alain DETOLLE ; Renée NICOUX ; Alain ROULET ; Philippe
ESTERELLAS (a partir de 18h53 avant le vote du point 3); Philippe COLLIN ; Benjamin
SIMONS ; Nadine RAVET ; Thierry LETELLIER ; Laurent LHERITIER ; Evelyne CHABANT ;
Christian ARNAUD ; Evelyne PINLON ; Gérard AUMEUNIER ; Denis PRIOURET ; Monique
DEPEIGE ; Didier MIOMANDRE ; Claude BIALOUX ; Valérie BERTIN et Jacques TOURNIER.

ETAIENT EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Mesdames et Messieurs

Mireille LEJUS a Jean-Pierre LANNET ; Bernard ROUGIER & Stéphane DUCOURTIOUX ;
Isabelle DUGAUD a Nadine HAGENBACH ; Serge DURAND a Alexis TOURADE ; Marie-
Hélene FOURNET a Alain ROULET ; Philippe LEFAURE a Renée NICOUX ; Marina BONIFAS a
Denis PRIOURET ; Pierrette LEGROS a Valérie BERTIN ; Jean-Louis JOSLIN & Evelyne
CHABANT ; Roger FOUGERON & Jean-Luc LEGER.

ETAIENT ABSENTS EXCUSES : Mesdames et Messieurs

Guy BRUNET ; Céline COLLET-DUFAYS ; Annick BAUCULAT ; Jacques BCEUF ; Pascal
MERIGOT ; Laurence CHEVREUX.

Philippe ESTERELLAS (jusqu’a 18h53 avant le vote du point 3).
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Madame Valérie BERTIN présente le rapport suivant.

Contexte

Par délibération N°2024-062 du 26 juin 2024, le Conseil Communautaire de Creuse Grand
Sud a approuvé la démarche d'un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) a |'échelle
départementale porté par un syndicat mixte fermé regroupant uniquement les EPCI avec
une gouvernance partagée sur le principe d'un membre/une voix.

Par courrier en date du 7 mai 2025, Madame la Préféte de la Creuse rappelait I'inscription
du projet d'élaboration d’'un SCoT dans le Pacte Territorial pour la Creuse (PPC2) et
soulignait la possibilité d’'un accompagnement par ses services, dans la mise en ceuvre du
document a I’échelle départementale. Elle mettait I'accent en particulier sur le fait que les
crédits fléchés par le Pacte Territorial s'élevent a 510 000 € et doivent étre engagés en
2025.

Afin que les crédits puissent étre engagés, il est donc nécessaire avant la fin de I'année
2025, de réaliser les actions suivantes :
e Délibération de I'ensemble des intercommunalités en faveur d’un SCoT unique pour
que le périmétre puisse étre validé par arrété préfectoral,
e Création d’un syndicat mixte, élection d'un bureau et d’un président pour pouvoir
consulter un bureau d'études,

Objet de la demande

A ce stade, il est proposé au conseil communautaire d’approuver la création du syndicat
mixte en charge du SCOT a échelle départementale, d'en approuver le périmétre et les
statuts (joints au présent rapport) et d’'adhérer au syndicat mixte pour l'exercice de la
compétence SCoT.

Eléments d’appréciation

Les enjeux d'un SCoT sont rappelés ci-dessous.

Le SCoT, créé par la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), est un document de
planification stratégique réalisé a échelle supra communale (aire urbaine, grand bassin de
vie, bassin d’emploi, etc.). Sa mise en ceuvre permettra de définir une politique
d’aménagement a niveau départemental pour les prochaines décennies (15-20 ans).

Portée

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques
sectorielles, notamment celles centrées sur l'organisation de |'espace, l'urbanisme,
I'habitat, les mobilités, 'aménagement commercial, l'environnement, la biodiversité,
I'énergie et le climat. Il permettra de mettre en cohérence les stratégies urbaines et
fonciéres des différents EPCI du département et de rassembler I'ensemble des documents
stratégiques du territoire.
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Intégrateur

Le SCoT dispose d‘une place centrale dans la hiérarchie de normes. Il sert & adapter au
contexte local les politiques d’envergure nationale (loi montagne, loi littoral, etc...) et
d’envergure régionale (SRADDET, SDAGE, SAGE, etc). Document pivot, il assurera la
cohérence des documents sectoriels intercommunaux (Charte de PNR, PLH, PCAET) et des
plans locaux d'urbanisme intercommunaux (PLUI).

Transition écologique et sobriété fonciére

La loi publiée le 21 juillet 2023 précise les modalités d'atteinte de l'objectif de Zéro
Artificialisation Nette, créé par la loi Climat et Résilience. Cette Loi ZAN va dorénavant
s’inscrire dans tous les documents d'urbanisme, comprenant donc les SCoT. Le SCoT
permettra de territorialiser les objectifs.

Périmetre du SCoT

Ce Syndicat mixte serait constitué par les EPCI suivants :

- la Communauté d’agglomération du Grand Guéret ;

- la Communauté de communes Portes de la Creuse en Marche ;

- la Communauté de communes du Pays Sostranien ;

- la Communauté de communes du Pays Dunois ;

- la Communauté de communes Bénévent Grand Bourg ;

- la Communauté de communes Creuse Sud-Ouest ;

- la Communauté de communes Creuse Grand Sud ;

- la Communauté de communes Marche et Combraille en Aquitaine ;
- la Communauté de communes Creuse Confluence.

L'élaboration du document a échelle départementale regroupant les neuf
intercommunalités est une opportunité pour mieux répondre aux défis de demain. En effet,
I'approche départementale globale permettra de :

- Peser collectivement et avec plus de poids sur les orientations des stratégies
régionales et nationales,

- Développer une stratégie départementale,

- Coordonner des actions sectorielles qui impactent toutes les collectivités
(attractivité, énergie, eau...).

Les caractéristiques du Syndicat Mixte du SCoT de la Creuse sont décrites ci-aprés.

Le Syndicat mixte a pour objet |'élaboration, la mise en ceuvre, la révision et le suivi du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) a I'échelle des EPCI adhérents, selon le territoire
défini par arrété préfectoral. Il a compétence pour élaborer, approuver, suivre, réviser et
évaluer un SCoT. Il assure également le suivi et la formulation des avis sur tout document
pour lequel le syndicat est sollicité en tant que personne publique.
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Fonctionnement

- Le Syndicat mixte regroupera uniquement les EPCI. Il est administré par un Comité
syndical composé de 9 délégués selon la répartition suivante : chaque EPCI est
représenté par 1 membre titulaire et 1 membre suppléant.

- La gouvernance est mise en place sur le principe d’'un membre/une voix : le comité
syndical ne délibére valablement que lorsque la majorité de ses membres en

exercice est présente ; les décisions sont prises a la majorité absolue des suffrages
exprimés.

Les projets de statuts du syndicat mixte sont joints en annexe.

Eléments financiers

La participation au fonctionnement du syndicat mixte sera basée sur la population des
EPCI.

Pour l'année de constitution du syndicat, la contribution est fixée & 0,50 € par habitant,
soit 5 755 € pour Creuse Grand Sud (11 510 habitants au ler janvier 2025 selon I'INSEE).

Le BP2025 prévoyait une dépense de 7 000 € a l'article 6551 pour la contribution obligatoire

a un syndicat mixte SCOT, ce qui est donc suffisant.

CONTRE : 0

ABSTENTION : 2 (Alain DETOLLE et Thierry LETELLIER)
POUR : 37

Adopté a I'unanimité des votants

En conséquence :
Vu les articles L141-1 a L145-1 du code de 'urbanisme,
Vu l'article L 5711-1 du code général des collectivités territoriales,

Vu les statuts de fa Communauté de communes et sa compétence en matiére de schéma
de cohérence territoriale,

Considérant le courrier de Mme la Préféte du 7 mai 2025 et la nécessité de créer le Syndicat
mixte avant la fin de I'année 2025, pour maintenir son inscription dans le Plan Particulier
pour la Creuse.

Considérant lintérét des 9 EPCI sollicités pour créer le Syndicat mixte.

Considérant le bénéfice qu'un SCoT a ['échelle départementale apporterait en termes de
planification et développement,
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Considérant l'intérét de création d’'un SCOT pour permettre l'ouverture & I'urbanisation de
nouveaux secteurs,

Le CONSEIL de la Communauté, aprés avoir entendu l'exposé qui précéde et
délibéré a I'unanimité, décide :

- D'APPROUVER la création du syndicat mixte en charge du SCOT & échelle
départementale,

- D'APPROUVER le périmétre du syndicat mixte,
- D'APPROUVER les statuts du Syndicat mixte,
- D'ADHERER au syndicat mixte pour I'exercice de la compétence SCoT,

- D'AUTORISER Madame la Présidente ou Monsieur le Vice-Président en charge de
I'urbanisme a signer tout document relatif a ce dossier.

Ainsi fait et délibéré le 25 septembre 2025 et ont signé les membres présents aprés lecture
faite.

AMPLIATION TRANSMISE au représentant de I'Etat le
PUBLIEE le
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