CREUSE GR SUD

Communauté de Communes

_\_/
Conseillers en exercice |45
Présents 29
Nombre de pouvoirs 10
Votants 39

DELIBERATION du CONSEIL de la Communauté
N° 2025 - 065

Présentation du contexte juridique, économique et fiscal du bloc communal et

conséquences en termes de stratégies financiéres

Séance du 25 septembre 2025

L'an deux mille vingt-cing, le 25 septembre a 18h30, les membres composant le Conseil
de la Communauté de communes Creuse Grand Sud se sont réunis a la salle polyvalente
de Faux-la-Montagne, au nombre de vingt-huit sous la présidence de Valérie BERTIN,
Présidente, pour la tenue de la séance pour laquelle ils ont été convoqués individuellement
et par écrit le 18 septembre 2025.

ETAIENT PRESENTS : Mesdames et Messieurs

Stéphane DUCOURTIOUX ; Nadine HAGENBACH ; Jean-Pierre LANNET ; Thierry ROGER ;
Jacques MOUTARDE ; Jean-Luc LEGER ; Michel GOMY ; Catherine DEBAENST ; Alexis
TOURADE ; Didier TERNAT ; Alain DETOLLE ; Renée NICOUX ; Alain ROULET ; Philippe
ESTERELLAS (& partir de 18h53 avant le vote du point 3); Philippe COLLIN ; Benjamin
SIMONS ; Nadine RAVET ; Thierry LETELLIER ; Laurent LHERITIER ; Evelyne CHABANT ;
Christian ARNAUD ; Evelyne PINLON ; Gérard AUMEUNIER ; Denis PRIOURET ; Monique
DEPEIGE ; Didier MIOMANDRE ; Claude BIALOUX ; Valérie BERTIN et Jacques TOURNIER.

ETAIENT EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Mesdames et Messieurs

Mireille LEJUS a Jean-Pierre LANNET ; Bernard ROUGIER & Stéphane DUCOURTIOUX ;
Isabelle DUGAUD a Nadine HAGENBACH ; Serge DURAND & Alexis TOURADE ; Marie-
Héléne FOURNET a Alain ROULET ; Philippe LEFAURE a Renée NICOUX ; Marina BONIFAS a
Denis PRIOURET ; Pierrette LEGROS a Valérie BERTIN ; Jean-Louis JOSLIN & Evelyne
CHABANT ; Roger FOUGERON a Jean-Luc LEGER.

ETAIENT ABSENTS EXCUSES : Mesdames et Messieurs

Guy BRUNET ; Céline COLLET-DUFAYS ; Annick BAUCULAT ; Jacques BCEUF : Pascal
MERIGOT ; Laurence CHEVREUX.

Philippe ESTERELLAS (jusqu‘a 18h53 avant le vote du point 3).
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Monsieur Denis PRIOURET présente le rapport suivant.

Pourquoi repenser les stratégies (financieres) au sein du bloc communal

1- L'entrée des collectivités dans une nouvelle ére : I'environnement

La

léqgislatif des collectivités

2010 -2019 (Acte III de la décentralisation)

mise en place d'une nouvelle cartographie, I'exercice de nouvelles compétences et

I"émergence d'une nouvelle forme d’Etat

Directive nationale d'Orientation 2010-2015

Loi du 16 décembre 2010 sur la réforme des collectivités territoriales (RCT)
Loi de programmation des finances publiques et participation des collectivités au
redressement des finances publiques : gel des dotations

Loi de finances pour 2012 : participation des ensembles intercommunaux au
financement des collectivités pauvres : péréquation horizontale

Loi organique du 17 mai 2013 sur la réforme des modes de scrutin (conseillers
départementaux, cantons, ...)

Loi du 27 janvier 2014 sur la Modernisation de I'Action Publique Territoriale et
I’Affirmation des Métropoles (MAPTAM)

Loi du 24 mars 2014 sur I’Accés au Logement et & I'Urbanisme rénové (ALUR)
Loi de programmation des finances publiques 2014-2017 et nouvelle
participation des collectivités au redressement des finances publiques (-11
milliards d’euros)

Loi du 16 janvier 2015 sur la délimitation des régions et la réforme des modes de
scrutin

Loi du 16 mars 2015 pour des communes nouvelles, plus fortes et vivantes

Loi du 7 ao(it 2015 sur la nouvelle organisation territoriale de la république
(NOTRE)

Loi du 21 avril 2016 sur la déontologie du fonctionnaire

Loi du 28 février 2017 sur les Métropoles et le Grand paris-Loi de programmation
des finances publiques 2018-2022 : -13 milliards d’euros et
contractualisation

Loi du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de I'Aménagement et
du Numérique (ELAN)

Loi du 22 mai 2019 Pour la Croissance et la Transformation des Entreprises
(PACTE)

Loi du 6 ao(it 2019 sur la transformation de la fonction publique

Loi du 24 décembre 2019 dite «mobilités»

Loi du 27 décembre 2019 sur I'engagement dans la vie locale et la proximité

Loi de finances pour 2020 et la TH —RP-La 3°*™¢ |oi de finances rectificative pour
2020

La loi de finances pour 2021 et 2022

Loi organique du 19 avril 2021 sur I'expérimentation assouplie

Loi du 22 aol(t 2021portant lutte contre le déréglement climatique dite «climat
résilience»

Loi organique du 28 décembre 2021 de modernisation de la gestion des finances
publiques

Loi du 21 fevrier 2022 dite loi «3D-S»

Loi de programmation des finances publiques 2023-2027

Lois de finances pour 2023 et 2024
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2- Une cartographie territoriale bouleversée

1982-199

Aecion

Develcpperent

aces Nz

Trarspers 1oy
oo

wares

Lycees

demzuarce ocorda of
seturtn;

30

entarcs PAY
€3 hanmzapecs
anas sgews K54
feras dasie sun jrunes )

Sécunte
chce mumnEae
n st safionnarnent faces nzrectes)
preverssn ca la

Urpansma

Entrien /o Trans 1 Eau
{creches cantres (Batrbuton at
S iceurad T 1 asiznssement)

Déchets
iccliects, tratemrant)

COr G USGMETt G T
tasan mEracien)

TrAMEPoITE torronarac
=

S

Ceéveicpoament

20 20C

i RECU EM PREFECTURE 1
le 83/18/2025

L Application agrisie E-legalte com I

A9_DE-023-200044014-20250925-2025_065-0E




2003-2009

g, o, S,

(aatns vidime

Vo e
s i Trarsguns larrawaras i Eau
. ey regonaus

Sauunte e e e N
fenrumion Drowanaco ce PRSPy
o TSuarce ecerdE vl

Corengrn

INTERCOMMUNALITE =
oo - oy marmert dosroTrmun nerana
e oy Transpons Eau
= = - uroams. (s uten et

cizsmares  Asarvsaermet

Dichots
(ool rateract)

-k <
&3 g _ YY)
= —
) * l ! :
Sacuna O =S
Ooveeponmant Acnemaun G Donvranca
Zo3) an porm=

Se construre

oz Ercarce — iy -
-

e (crecnas. cantres teocoos tvnex - Lrnmns L Lo -l
kit e AT ares BEEIVR ESITAT )

2010-2021

e S.R.F.P. =

rotessionnetie Lycees tanera TrRRRaE Mmstaires - x Eau
©t ATErortssagoe regoran regmongu dgonaix

Develcgooment econormaun
(ates mzrecion)

Secunte

[ e rurcTaik 4 T
e (~876 en 2017 ) ..
e Ly s
Dachots A 5 (3t

LEDAUNS

{cohecte. rateTorts ot Seaarn Assarisn

G paaliaha)

Ll RECU EM PREFECTURE 1
le 83/18/2025

L Applicatiion agrésie E-le

A9_DE-023-200044014-20250925-2025_065-0E

it T I




'Diversificat on

J

INTERCOMMUNALITE

ision de la Constitution du 28 S
mars 2003
- Loi du 27 décembre 2019 sur
I'EVLAP

/ , ANALYSE
oi Org. du 19 avril 2021 sur ET DECRYPTAGE
‘expérimentation assouplie

Diftérenciation, décentratisation,
déconcentration et diverses mesures
de simplification de U'action publique

- Loi du 21 février 2022
dite « 3D-S»

Les dispositions intéressant les communes
et les intercommunalités

AYRIL 2022
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Présentation du projet de loi « 3D » que la Ministre Jacqueline Gourault a
fait du projet de Ioi devant les élus réunis a Arras le 6 janvier 2020. L

« Ainsi, en fonction de la maturité des gouvernances locales, des configurations
géagraphiques, historiques ou des besoins locaux, le Gouvernement souhaite que des réponses
adaptées puissent étre trouvées.

(...) L'époque n'est plus a l'uniformité de l'application des politiques publiques sur
le territoire mais au soutien des initiatives, des expériences, des inmovations. C'est la raison
pour laquelle je souhaite que ce projer de loi puisse permetire l'autorisation de nouvelles
expérimentations sur le fondement des articles 37-1 et 72 de la Constitution.

(...) J'ai demandé a la Direction générale des Collectivités Locales, a la Direction générale de
I’Aménagement, du Logement et de la Nature et la Direction de I'Habitar, de I'Urbanisme et
des Paysages, d'étre trés attentives & ce point et d’ accompagner toutes les collectivités
qui auraient des idées d’expérimentation. Je souhaite également que vous puissiez
Jormuler des propositions en matiére de dévolution du pouvoir réglementaire aux collectivités
territoriales. En effer, dans bien des cas, d des réglements nationanx pourraient étre
substituées des délibérations de collectivités territoriales, pour une meilleure adaptation du
droit aux spécificités locales.

(...) Enfin, I'Etat devra poursuivre sa fransformation par un vaste mouvement de

déconcentration pour garantir une prise de décision au plus proche du terrain. C'est
le 3eme D 1y

La fin de I'égalité entre les collectivités et la
mise en place de I'équité : le cadre de réflexion
des nouvelles stratégies financiéres et fiscales

Un cadre financier et fiscal strict défini par I'Etat
MAIS ...
A l'intérieur duquel des marges de manceuvre trés larges

sont a élaborer entre chacun des acteurs du bloc
communal
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Des ententes fondées sur la confiance des ratios de terrain
dans lesquels toutes les collectivités s’y retrouvent
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3- Un contexte économique, budgétaire et social du bloc communal imposant de
repenser les stratégies au sein du bloc communal

- Une dette et des déficits des collectivités locales en baisse mais des objectifs de

participation de ces dernieres au redressement des finances publiques qui sont

non dissimulés et plus que jamais d’actualité,

Une inflation et des colits énergétiques qui pésent toujours,

- Des charges de fonctionnement (frais de personnel) en croissance importante
(hausse des cotisations retraites, contributions PSC)

- Des taux d'intéréts imposant un recours au fonds de roulement alors méme qu’il
s’inscrit en diminution,

- Des leviers fiscaux anesthésiés,

- Une multiplication et un fléchage des dotations de I'Etat posant la question de la
liberté en matiere d'investissement du bloc communal,

=> Un besoin urgent d’'appropriation d’'une nouvelle culture de
dérogation a la loi, de diversification, de subsidiarité,
d’'expérimentation,

=> Un besoin réel d'ententes et de stratégies au sein du bloc

communal pour dégager de nouvelles marges de mancsuvre et préparer
les budgets futurs.

Les principaux outils de stratégie :

+ Une dynamique de confiance

« Un projet de territoire => un pacte de gouvernance => un pacte de compétences
=> un pacte financier et fiscal

« Une territorialisation des politiques publiques

+ Le FPIC

- La DSC (dotation de solidarité communautaire)

+ Une territorialisation de la péréquation

« Les attributions de compensation

- Les outils de mutualisation partagée et négociée

« LeCIF
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Le CONSEIL de la Communauté, apres avoir entendu I'exposé qui précéde et aprés
en avoir débattu :

— PREND ACTE de ces informations.

Ainsi fait et délibéré le 25 septembre 2025 et ont signé les membres présents aprés lecture
faite.

AMPLIATION TRANSMISE au représentant de I'Etat le
PUBLIEE le
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