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Madame la présidente,

-3 JUIN 2021

Bordeaux, le

Madame la présidente de la communauté de
communes Creuse Grand Sud

34 B rue Jules Sandeau
BP 40
23200 Aubusson

valeriebertin23@gmail.com

J'ai 'honneur de vous notifier I'avis n® 2021-0108 rendu le 28 mai 2021 par la chambre régionale des
comptes Nouvelle-Aquitaine en application des articles L. 232-1 et R. 232-1 du code des juridictions
financiéres et de l'article L. 1612-14, alinéas 2 et 3 du code général des collectivités territoriales.

Je vous rappelle que la publication de cet avis vous incombe dés sa réception par affichage ou insertion
dans un bulletin officiel, conformément aux dispositions de I'article R. 1612-18 du code général des

collectivités territoriales.

Par ailleurs, aux termes de |'article L. 1612-19, les assemblées délibérantes sont tenues informées dés
leur plus proche réunion des avis formulés par la chambre régionale des comptes. Sans attendre la
reunion de I'assemblée délibérante, les avis font I'objet d'une publicité immédiate.

Je vous prie de croire, Madame la présidente, & I'expression de ma considération distinguée.

.

i ’
Paul Serre
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Chambre régionale
des comptes

Nouvelle-Aquitaine

Avis n°® 2021-0108
Séance du 28 mai 2021

AVIS
Article L. 1612-14 alinéas 2 et 3 du code général des collectivités teritoriales
Budget primitif 2021
Communauté de communes Creuse Grand Sud
(023 019 946)
Centre des finances publiques d'Aubusson
Département de la Creuse

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES NOUVELLE-AQUITAINE

Vu le code général des collectivités temitoriales (CGCT), notamment ses articles L. 1612-14, L. 1612-9, L. 1612-10,
L. 161219, L. 1612-20, R. 1612-8, R. 1612-14, R. 1612-27 et R. 1612-28 ;

Vu le code des juridictions financiéres, notamment ses articles L. 211-11, L. 232-1, L. 244-1, R. 232-1 et R. 244-1 4
R.2444;

Vu les lois et réglements relatifs aux budgets des communes et des établissements publics communaux et
intercommunaux ;

Vu lamété n°® 2020-60 du président de la chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine en date du
18 décembre 2020 fixant la composition des sections et 'amété n® 2020-59 du méme jour relatif aux attributions des

sections et des formations délibérantes ;

Vu la lettre du 27 avril 2021 enregistrée le méme jour par le greffe de la juridiction, dans laquelle le secrétaire général de
la préfecture de la Creuse a transmis & la chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine, par délégation de la préféte
de la Creuse, le budget primitif pour 2021 de la communauté de communes Creuse Grand Sud, sur le fondement des
deuxidme et troisiéme alinéas de I'article L.1612-14 du CGCT ;

Vu la lettre du 29 avril 2021 du président par intérim de la chambre régionale des comptes adressée a la présidente de la
communauté de communes, regue le méme jour par l'intéressée, I'informant du nom du rapporteur chargé d'instruire le
dossier, et lui rappelant son droit & présenter des observations, soit par écrit, soit oralement avant le 7 mai 2021 ;

Vu l'avis n® 2017-0196-1 du 7 juin 2017 pris en application de I'article L. 1612-14 du code général des collectivités
territoriales, dans lequel la chambre régionale des comptes a constaté a fin 2016, un déficit égal & 41 % des recettes de
la section de fonctionnement, et proposé un premier plan pluriannuel de retour & I'équilibre en 2022 ;

Vu les avis budgétaires n°® 2017-0196-2 du 7 juin 2017 et n® 2017-0264 du 25 juillet 2017 pris en application de I'article
L. 1612-5 du code général des collectivités temitoriales, dans lesquels la chambre régionale des comptes a constaté
I'absence d'équilibre réel du budget primitif 2017, proposé des mesures de redressement dans le cadre du plan de retour
a léquilibre, demandé au conseil municipal de voter un nouveau budget primitif 2017 pour les appliquer, et enfin proposé
au préfet de régler et rendre exécutoire le budget primitif ;

3, place des Grands-Hommes = CS 30059 = 33064 BORDEAUX CEDEX - Tél. : 05 56 56 47 00 = nouvelleaquitaine@cric.ccomptes.fr « www.ccomples.fr



Vu I'amété préfectoral n® 2017-09-13-002 du 13 septembre 2017 réglant définitivement le budget primitif 2017 ;

Vu les avis budgétaires n° 2018-0351 du 4 juillet 2018, n® 2019-0167 du 27 mai 2019 et n® 2020-0182 du
18 septembre 2020 relatifs au suivi du plan de retour & I'équilibre, rendus sur le fondement des alinéas 2 et 3 de larticle

L. 1612-14 du code général des collectivités temitoriales;

Vu les versions actualisées du plan de retour & I'équilibre annexées & chacun de ces avis, en particulier celle jointe & 'avis
budgétaire n® 2020-0182 du 18 septembre 2020 applicable au moment du vote du budget primitif pour 2021 ;-

Entendu la présidents de la communauté de communes en ses observations, dans le cadre de linstruction, par le
rapporteur, le 6 mai 2021 ;

Vu l'ensemble des piéces du dossier ;
Vu les conclusions du ministere public ;
Aprés avoir entendu M. Gérard MATAMALA, en son rapport ;

SUR L'OBJET DE LA SAISINE

Considérant qu'aux termes de l'article L. 1612-14 du code général des collectivités temitoriales (CGCT), « Lorsque l'amété
des comptes des collectivités territoriales fait apparaltre dans 'exécution du budget, aprés vérification de la sincérité des
inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou supérieur & 10 % des receltes de la section de fonctionnement
s'il 8'agit d'une commune de moins de 20 000 habitants et & 5 % dans les autres cas, la chambre régionale des comptes,
saisie par le représentant de I'Etat, propose & la collectivité territoriale les mesures nécessaires au rétablissement de
I'équilibre budgétaire, dans le délai d'un mois & compter de cefte saisine.

Lorsque le budget d'une collectivité territoriale a fait l'objet des mesures de redressement prévues & l'alinéa précédent, le
représentant de I'Etat dans le département transmet & la chambre régionale des comptes le budget primitif afférent &
I'exercice suivant.

Si, lors de I'examen de ce budget primitif, la chambre régionale des comptes constate que la collectivité territoriale n'a pas
pris de mesures suffisantes pour résorber ce défici, elle propose les mesures nécessaires au représentant de IEtat dans
le département dans un délai d'un mois a partir de la transmission prévue a l'alinéa précédent. Le représentant de IEtat
régle le budget et e rend exécutoire aprés application éventuelle, en ce qui conceme les communes, des dispositions de
larticle L. 2335-2. S'il s'écarte des propositions formulées par la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision
d'une motivation explicite.

En cas de mise en ceuvre des dispositions des alinéas précédents, la procédure prévue & larticle L. 1612-5 n'est pas
applicable. » ;

Considérant qu'en vertu de l'article L. 1612-20 du CGCT, les établissements publics intercommunaux sont soumis aux
mémes dispositions que les communes en matiére d'adoption et d'exécution des budgets ;

Considérant que dans ses deux avis budgétaires n® 2017-0196-1 et n°2 017-0196-2 du 7 juin 2017, la chambre
régionale des comptes a constaté I'impossibilité de résorber en 2017, sur un seul exercice, le déficit de cléture
au 31 décembre 2016 (4 M€ environ) de la communauté de communes Creuse Grand Sud, représentant alors
41 % de ses recettes de fonctionnement ; que comme le précise le rapport d’observations définitives du
26 septembre 2018, les graves difficultés que connait encore I'organisme trouvent leur origine dans trois causes
principales : I'absence de compensation financiére des transferts de compétences organisés a partir de 2014, un
emballement des dépenses et le caractére tardif de la découverte du déficit longtemps masqué par diverses
irrégularités, telles que la majoration et le renouvellement d’une ligne de trésorerie a partir de délibérations dont
I'authenticité est contestée devant I'autorité judiciaire ;
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Considérant, au regard de I'ampleur du déficit, de ses causes et des ressources financiéres limitées de Creuse
Grand Sud, que la Chambre a proposé, dans les deux avis budgétaires n° 2017-0196-1 et n® 2017-0196-2 du 7 juin
2017, d’étaler les mesures de rétablissement sur une durée particuliérement longue de six ans, de 2017 4 2022 ;

Considérant, en application des deuxiéme et troisiéme alinéas de I'article L. 1612-14 du CGCT, que le budget primitif de
chaque exercice de la période de retour & 'équilibre reste délibéré par le conseil communautaire ; qu'il est ensuite transmis
par le préfet a la chambre régionale des comptes afin qu'elle s'assure, dans le délai d'un mois, que les mesures votées

dans ce budget sont suffisantes pour apurer le déficit dans la période proposée par la juridiction ; qu'en cas de mesures
infondées ou insuffisantes, la chambre régionale des comptes formule ses propres propositions au préfet pour qu'il régle

un budget modifié par voie réglementaire ;

SUR LA RECEVABILITE DE LA SAISINE

Considérant qu'en 2021, la communauté de communes Creuse Grand Sud dispose d'un budget principal et des trois
budgets annexes suivants : atelier-relais, service public de I'assainissement non collectif (SPANC) et zones d'activites

économiques (ZAE) ;

Considérant que le budget primitif pour 2021 a été approuvé par I'assemblée communautaire le 13 avril 2021, soit deux
jours avant le terme du délai légal fixé par Iarticle L. 1612-2 du CGCT ; que le méme jour, l'assemblée communautaire a
approuvé le compte administratif et le compte de gestion de 2020 des quatre budgets ;

Considérant que par délégation de la préféte de la Creuse, le secrétaire général de la préfecture a transmis le budget
primitif pour 2021 & la chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine, par un courrier enregistré au greffe de la
juridiction le 27 avril 2021, sur le fondement des deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article L.1612-14 du CGCT ; quala
date de I'adoption du budget par I'assemblée communautaire, la version en vigueur du plan de retour & 'équilibre était
annexée & l'avis budgétaire n® 2020-0182 du 18 septembre 2020 ;

Considérant que le secrétaire général de la Préfecture est habilité, par un arrété préfectoral, du 24 aolt 2020, & signer les
courriers de saisine de la chambre régionale des comptes ;

Considérant que la saisine est accompagnée des budgets primitifs, des comptes administratifs, des comptes de gestion
ainsi que de I'ensemble des délibérations qui approuvent chacun de ces documents ;

Considérant qu'aux termes de ['article R. 1612-27, « Lorsque le représentant de I'Etat saisit la chambre régionale des
comptes, conformément 4 I'article L. 1612-14, il joint & sa saisine, outre le compte administratif et le compte de gestion,
l'ensemble des documents budgétaires se rapportant & l'exercice intéressé et & l'exercice suivant. » ; que les pieces
justificatives des restes & réaliser repris au budget primitif, notamment en recettes, ont été transmises les 6 et 7 mai 2021 ;

Considérant que la saisine est recevable depuis le 7 mai 2021 ;

SUR L'ARRETE DES COMPTES DE 2020 (TABLEAU 1)

Considérant qu'en 2020, en plus des comptes administratifs et des comptes de gestion du budget principal et des trois
budgets annexes déja évoqués, un compte administratif et un compte de gestion ont été produits et approuvés pour le
budget annexe des autorisations de droit du sol (ADS) cldturé au 31 décembre 2019, en vue de le solder définitivement
et constater le résultat d'investissement acquis (+14 079,41 €) ;
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Considérant que pour chaque budget, les résultats du compte administratif et ceux du compte de gestion sont
concordants ;

Considérant que seul le compte administratif du budget principal constate des restes & réaliser a hauteur de
42 897 € en dépenses et de 141 114,13 € en recettes ; que leur inscription est justifiée ;

Considérant que le budget des zones d'activités économiques affiche un résultat négatif de 22 425,96 € d0 au retrait d'une
promesse d'achat d'un terrain par un acheteur ; qu'une délibération du 1¢ mars 2021 annonce que ce terrain sera vendu
a un autre acheteur en 2021 ;

Considérant que deux résultats particuliers ont &té intégrés & Famété des comptes du budget principal : d'une part,
I'excédent de cldture de la section d'investissement du budget annexe des ADS (+14 079,41 €), et d'autre part, la
quote-part du résultat excédentaire de fonctionnement revenant a Creuse Grand Sud, aprés dissolution du syndicat mixte
d'étude des déchets ménagers de la Creuse (+37 306,87 €) ; que seule la seconde de ces deux opérations apporte une
recette réelle nouvelle qui vient augmenter le résultat annuel tous budgets confondus ;

Considérant qu’en 2018, la majeure partie de la ligne de trésorerie de 2 M€ que Creuse Grand Sud a été dans
Pincapacité de rembourser a son échéance, en mai 2016, a été consolidée par une opération d'ordre, dans un
emprunt de 1,78 M€ amortissable en cing annuités a partir de 2019 ;

Considérant que la souscription d’emprunts et leurs remboursements constituent des opérations budgétaires,
contrairement aux flux relatifs aux lignes de trésorerie ; que jusqu'a son complet remboursement en 2023,
I'encours de I"emprunt de consolidation améliorera artificiellement les résultats annuels de cléture ; que d'ici 13,
le véritable résultat annuel de cléture est obtenu en retranchant du résultat affiché au compte administratif et au
compte de gestion, le capital restant di sur 'emprunt ; qu’a la date de fin programmé du plan de retour &
I'équilibre, le 31 décembre 2022, le résultat consolidé de cléture devra, au minimum, atteindre 383 120 €, afin de
couvrir la demiére échéance de Pemprunt payable en 2023 ;

Considérant que dans I'avis budgétaire n° 2020-0182 du 18 septembre 2020, la chambre régionale des comptes fixait &
-963 609 €, I'objectif de résultat de cldture pour 2020, tous budgets confondus ; que le pian pluriannuel de retour annexé
a cet avis prévoyait que le premier résultat de cloture excédentaire atteindrait 33 629 € en 2022 ;

Considérant, aprés retrait du capital restant dd sur l'emprunt de consolidation (1 078 609 M€), que le résultat de cldture
du budget consolidé s'établit & - 977 505 € au 31 décembre 2020 ; qu'il représente 10,3 % des recettes de fonctionnement
de l'exercice ; que le résultat de cldture du seul budget principal atteint - 983 514 €, soit 10,5 % des recettes de
fonctionnement de ce budget ; qu'il est proposé d'analyser le respect de la trajectoire de retour & I'équilibre & partir du
déficit du seul budget principal, les budgets annexes devant a priori équilibrer leurs opérations annuelles au cours des
prochains exercices ;

Considérant qu'au 31 décembre 2020, le résultat de cldture du budget principal est inférieur de 19 905 € a I'objectif
programmé dans le plan de retour & I'équilibre du 18 septembre 2020 ;

SUR LE CONTENU DU BUDGET PRIMITIF POUR 2021

Considérant, aprés déduction de I'encours de la ligne de trésorerie consolidée, que le budget primitif dégage au
31 décembre 2021 un résultat cumulé net de -722 644 €, strictement égal au capital restant d0 sur 'emprunt de
consolidation & cette méme date, mais inférieur de -210114 € & [lobjectif retenu dans ['avis budgétaire
n® 2020-0182 du 18 septembre 2020 (-512 530 €) ; que son niveau parait difficilement compatible avec l'objectif attendu
depuls 2017 de renouer avec I'équilibre budgétaire en 2022 ;
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Considérant que le contenu du budget primitif voté par 'assemblée délibérante appelle les observations suivantes :

- Sur le calcul des attributions de compensation

Considérant, au titre des attributions de compensation, que le budget primitif pour 2021 ouvre, un crédit de 1 577 193 €
en dépenses, égal & celui retenu dans le budget primitif 2020 et & la charge constatée sur le méme exercice ;

Considérant que dans I'avis n° 2020-0182 du 18 septembre 2020, la Chambre avait validé I'inscription de ce montant au
budget primitif 2020 car celui-ci s'avérait supérieur, au vu des justifications fournies, & la dépense alors exigible
(1572432 €) au terme du processus de révision mené en 2019 ; quil peut étre reconduit en 2021 en I'absence
d'événement nouveau, autre que la production d'une délibération du conseil municipal de la commune de La Nouaille du
2 décembre 2019 approuvant la révision opérée en 2019 ;

Considérant que depuis 2019, au terme du processus de révision approuvé par dix-neuf communes et rejeté par
sept autres, la dépense relative aux attributions de compensation (1 577 192 €) est supérieure de 105993 € 2 celle
de 2018 (1 471199 €); que le différentiel, deux fols plus lourd que celui anticipé dans la délibération du
26 septembre 2019 (50 688 €), aura généré une charge cumulée de 423 972 € sur la période 2019-2022 ;

- Sur la répartition de la dotation du fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC)

Considérant, aux termes du Il de l'article L. 2336-5 du CGCT, que l'attribution annuelle du fonds national de péréquation
des ressources intercommunales et communales (FPIC) revenant & un bloc communal peut étre répartie selon trois
modes, entre un établissement de coopération intercommunale (EPCI) et ses communes membres : un mode de droit
commun qui utilise le coefficient d'intégration fiscale comme clé de répartition et deux modes de répartition dérogatoires ;

Considérant que depuis 2017, premier exercice du plan de retour & I'équilibre, l'assemblée communautaire a toujours
recouru au premier des deux modes dérogatoires, afin de majorer la part de 'EPCI de 30 % ; qu'en application des
dispositions du 1° du Il de l'article L. 2336-5 du CGCT, celui-ci autorise une répartition libre sans pouvoir avoir pour effet
de s'écarter de plus de 30 % de la répartition établie suivant le mode de droit commun, sous réserve du vote d'une
délibération communautaire  la majorité des deux tiers des membres de ['organe délibérant, dans un délai de deux mois
aprés notification du montant versé au bloc communal ; qu'il est rappelé que I'assemblée communautaire s'est engagée,
dans une délibération du 10 juillet 2017, & conserver « a minima » la méme répartition jusqu'a l'achevement du plan de

retour a I'équilibre ;

Considérant qu'un crédit de 423 808 € a été ouvert au chapitre 73 (impdts et taxes) du budget primitif ; qu'il comespond a
lintégralité du FPIC attendue en 2021 pour tout le bloc communal ;

Considérant que la conservation par la communauté de communes de la totalité de la dotation annuelle du FPIC ne peut
&tre actée, aux termes du 2° du Il de I'article L. 2336-5 du CGCT, que sous l'une des deux formes relevant du second
mode de répartition dérogatoire : par une délibération de I'assemblée communautaire statuant a ['unanimité prise dans un
délai de deux mois & compter de la notification du montant du FPIC par le représentant de I'Etat dans le département ; ou
bien, toujours dans le méme délai, par une délibération communautaire recueillant les deux tiers des suffrages exprimés,
ratifiée ensuite par des délibérations concordantes de tous les conseils municipaux ;

Considérant que le 13 avril 2021, jour de 'adoption du budget primiti, le conseil communautaire a voté a 'unanimité des
votants, une délibération de principe dans laquelle il « accepte exceptionnellement le reversement du FPIC dans son
intégralité a la communauté de communes pour 2021 » ;

Considérant que cette délibération n'a pas été adoptée & l'unanimité des conseillers présents durant la séance, les
membres élus des quatre communes qui souhaitaient alors continuer & percevoir une part communale ayant demandé
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expressément & ne pas prendre part au vote ; qu'en outre, 'accord donné par les votants parait conditionné a I'exécution
de plusieurs dépenses, & partir de cette ressource ; qu'enfin, la délibération du 13 avril 2021 exprime une position de
principe et non une décision car elle ne peut pas se substituer & la délibération communautaire prévue au 2° du Il de
Particle L. 2336-5 du CGCT, dont le vote ne pourra se dérouler qu'aprés notification par le préfet du montant du FPIC
attribué au bloc communal, vraisemblablement en juin ou en juillet prochain ;

Considérant, au vu de ces motifs, que la délibération du 13 avril 2021 relative au FPIC ne suffit pas & étayer
Iinscription au budget primitif pour 2021 de Vintégralité de I'attribution attendue en 2021 pour tout le bloc
communal ; qu'en 'absence d'un document écrit émanant directement des communes, confirmant définitivement
et sans condition leur intention de céder & Creuse Grand Sud la totalité de leur part, il ne peut étre retenu au
budget primitif, au titre du FPIC, que le montant encaissé en 2020 (241619 €), correspondant a la part
intercommunale majorée de 30 % ;

- Sur I'absence de flux budgétaires relatifs au jugement du 4 mars 2021

Considérant que par un jugement du 4 mars 2021, le tribunal administratif de Limoges a condamné la communauté de
communes & verser des indemnités & hauteur de 486 693,82 €, hors intéréts, a deux membres de la famille de I'ancien
directeur général des services (DGS), en raison des souffrances que ce demier a endurées dans I'exercice de ses
fonctions et de son suicide ;

Considérant que dans une leftre produite & la Chambre, l'assureur de la communauté de communes annonce qu'i
s'appréte & verser directement les indemnités aux intéressés ; que I'existence d'un confrat d'assurances couvrant les
risques financiers attachés & cette catégorie de litiges explique qu'aucune somme n'avait été provisionnée au motif de
cette procédure durant les années passées, et qu'aucun crédit n'a été ouvert au budget primitif en 2021 ;

- Sur les autres écritures budgétaires

Considérant, aprés instruction, que quatre recettes peuvent étre ajoutées au budget primitif :

le produit de la taxe additionnelle du foncier non béti au compte 73111 (Impdts locaux - Contributions directes - Taxes
fonciéres et d'habitation ) : 15 760 € ;

une aide de 24 000 € du département au compte 7473 (Participations - Département), accordée dans un cadre
contractuel (contrat « Boost'ter ») ,

une aide de I'Etat de 15 000 € au compte 74718 (Participations - Etat - Autres) dans le cadre du dispositif volontariat
territorial en administration (VTA) ;

un produit & venir de location d'un terrain accueillant des installations photovoltaiques au chapitre 75 (autres produits
de gestion courante) & hauteur de 3 000 € la premiére année (9 000 € ensuite) ;

Considérant, au chapitre 70, que la prévision des produits des services et du domaine (452 210 €) tient raisonnablement
compte des effets de la crise sanitaire en cours, avec linscription d'un montant inférieur de 33 % & la moyenne des produits
constatés en 2018 et en 2019 ; qu'elle repose sur une hypothése de recul de 47,3 % par rapport & 2018 et 2019 des
recettes du centre aqua-récréatif qui apportent, en moyenne, un tiers des produits du chapitre ;

Considérant que les autres prévisions du budget primitif pour 2021 n'appellent pas de remarque ;
- Sur le résultat attendu en 2021

Considérant, aprés I'ajout de quatre recettes supplémentaires et la correction de la prévision de la dotation
attendue en provenance du FPIC, que le montant du déficit prévisible au 31 décembre 2021 s'établit &
-847 073 € ; qu'il est trop éloigné des objectifs fixés pour 2021 dans les versions successives du plan de retour &
Péquilibre, et notamment dans celle annexée dans I'avis n° 2020-0182 du 18 septembre 2020 (-512 530 €) pour
espérer un retour définitif a I'équilibre budgétaire en 2022 ,

Considérant en conséquence que des mesures correctrices sont nécessaires en vue de donner une chance a
Porganisme de renouer avec I'équilibre budgétaire en 2022
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- Sur les mesures correctrices proposées par la chambre régionale des comptes en 2021

Considérant qu'en dépit des observations formulées par la Chambre dans deux avis précédents (n® 2018-0351
du 4 juillet 2018 et n° 2019-0167 du 27 mai 2019), aucune mesure fiscale nouvelle n'a été prise depuis 2017 pour
consolider la situation financiére de la communauté de communes ; que dans I'amété préfectoral du 13 septembre 2017
réglant le budget primitif pour 2017, le taux de la taxe d'habitation avait été accru de 19,5 % et ceux des deux taxes
fonciéres de 8,3 %, le préfet ayant alors écarté la proposition de la Chambre consistant & augmenter uniformément les
taux des trois taxes de 19,5 % dés 2017 ;

Considérant qu’il parait impossible de revenir a 'équilibre & bréve échéance sans une nouvelle mesure fiscale ;

Considérant qu'il est proposé d'augmenter les taux d'imposition des deux taxes fonciéres, sur le bati et sur le
non bati, de 20 % de fagon 4 dégager une ressource nouvelle de 212 874 € ;

Considérant qu'il serait possible de ramener la hausse des taux d'imposition & 4,90 % de fagon a dégager un
produit fiscal supplémentaire de 52 162 €, sous réserve d'obtenir des communes prétes a céder leur part
communale de FPIC a la communauté de communes, un accord écrit non conditionnel confirmant leur intention,
a défaut d'une délibération votée a I'unanimité des membres élus de I'assemblée communautaire ; que ces
justificatifs permettraient de majorer lnscription budgétaire & larticle 73223 (Fonds de péréquation des ressources
communales et intercommunales) & hauteur de 161 114 € ; que ce montant correspond & la différence entre d'une part,
la recette de FPIC prévisible pour le bloc communal (423 808 €), diminuée des montants que quatre communes
souhaitaient conserver  la date du vote de la délibération (21 075 €), et d'autre part, une atfribution du FPIC calculée sur

la base du mode dérogatoire utilisé depuis 2017 (241 619 €) ;

Considérant qu'il est indispensable de réaliser une nouvelle économie de gestion de 65 000 € ; qu'il est proposé
de la constater au chapitre 65 (autres charges de gestion courante), en réduisant principalement les subventions
de fonctionnement aux personnes privées ; qu'en priorité, pourraient étre concemées les aides annuelles qui n'ont pas
été diminuées depuis 2019, telles que celle versée & ['office de tourisme, portée de 150 000 € a 170 000 € en 2018,
maintenue & ce niveau depuis et complétée par le reversement des produits de la taxe de séjour (29 843 € en 2019), ou
encore celle accordée & I'association Centre Jean Lurgat scéne nationale égale & 50 000 € depuis 2019 ; qu'en revanche,
la communauté de communes ne peut pas réduire les dotations statutaires du syndicat mixte de la tapisserie sans l'accord
préalable du syndicat et des deux autres membres fondateurs ;

Considérant que la conjugaison de ces deux mesures pourrait permettre de ramener le déficit a fin 2021, net du
capital restant d sur la ligne de trésorerie, a - 569 199 € ;

SUR L'ACTUALISATION DU PLAN DE RETOUR A L’'EQUILIBRE

Considérant qu'il est proposé de réactualiser le demier exercice du plan de retour a 'équilibre de la fagon suivante :
- pourla dette, en reprenant, en intéréts et en capital, les mouvements attendus ;

- pour les autres chapitres de la section de fonctionnement :

o pour les dépenses de gestion courante : en reconduisant en 2022, les prévisions budgétaires retenues
au budget pour 2021 aprés inclusion de la mesure correctrice proposée par la Chambre au chapitre 65;

o pour les recettes de gestion courante : en positionnant les mémes montants quen 2021, aprés
corrections proposées par la Chambre, & I'exception du chapitre 70 ol il est proposé d'anticiper un
rebond lié & une sortie de la crise sanitaire (650 000 € au lieu de 452 210 €) ;

Page 7 sur 12



- pour les autres chapitres de la section d'investissement :

o en dépenses, en ne retenant que les opérations strictement nécessaires : le versement de la
participation annuelle de 50 000 € au syndicat mixte de la cité intemationale de la tapisserie et de I'art
tissé dont la communauté de communes est membre ;

o en recettes, en inscrivant le produit espéré que pourrait rapporter la vente en I'état de deux terrains non
aménagés aujourd'hui comptabilisés en stocks du budget annexe des zones d'activités économiques
(ZAE);

Considérant, & propos des ventes de terrains, que la présidente de la communauté de communes a confimé que des
acheteurs ont manifesté un intérét sérieux pour 'acquisition de deux terrains nus figurant au bilan du budget annexe des
ZAE : le terrain du Pré Cantrez qui pourrait &tre divisé entre deux acheteurs et le terrain dit de La Sagne afin d’accueillir
une manufacture de tapisserie ;

Considérant que selon les informations aujourd’hui disponibles, et au vu de la valeur d'inventaire des terrains,
les trois ventes pourraient rapporter 200 000 € ; que la conclusion rapide de ces projets parait décisive pour
envisager la clture du plan en 2022 ; qu'il est indispensable de mettre a profit les mols qui viennent pour analyser
leur faisabilité, déterminer les produits budgétaires attendus et les conditions pour transférer ces derniers au
budget principal ;

Considérant, aprés réactualisation, que le résultat prévisionnel pourrait 'établir & +44 806 € au 31 décembre 2022, aprés
déduction du montant nécessaire & la couverture de la demiére échéance de I'emprunt de refinancement payable en 2023
(363120 €) ;

w.’ e “ ! w A “ m Mﬂ” -,i;.i;.ﬁ, w- iﬁ,-.c =ik ‘\?'.};'_“ |

&% | 2w 2018 200 L 2000  feommwmawtalee } o | U ka3

o e ST e S e Pt
Résultat de loncionnement cumulé -1321 365 465 849 540 383 840835 663 201 0 54760
Résultat dinvestssement cumuié 2670317 -1818 250 410303 -T70017 568 106 0 -124429 153445 353 165

Resuitat iotal oum ule nel du capia resiant dd sw a iigne
e inbsorere consalidde

Considérant que la version du plan de retour & I'équilibre jointe au présent avis (tableau 2) remplace celle du
18 septembre 2020 ;

PAR CES MOTIFS

1 - DECLARE recevable la saisine de la préféte de la Creuse sur le fondement des deuxiéme et troisiéme alinéas de
l'article L.1612-14 du code général des collectivités territoriales ;

2 - CONSTATE :

que le budget primitif voté par le conseil communautaire ne permet pas d'envisager un retour  I'équilibre en
2022, au terme du plan pluriannuel d'apurement mis en place en 2017 ,

- que ['objectif de sortie du plan en 2022 est impossible & atteindre sans nouvelles mesures budgétaires fortes ;

3 - PROPOSE au préfet de la Creuse de régler et rendre exécutoire le projet de budget pour 2021 figurant dans le
tableau 2 (colonne « BP 2021 réactualisé avec mesures de redressement ») comportant par rapport au budget voté par
I'assemblée communautaire, en plus de quelques actualisations mineures, deux mesures comectrices :

- une hausse des taux des deux taxes fonciéres de 20 % de fagon a procurer une recette nouvelle de
212874 €;

- une économie de gestion de 65 000 € au chapitre 65 (autres charges de gestion courante), principalement en
réduisant les subventions de fonctionnement aux personnes privées
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4 - SOULIGNE :

- qu'il serait possible de ramener la hausse des taux d'imposition & 4,90 % en majorant linscription budgétaire au
compte 73223 (FPIC) de 161 114 €, sous réserve d'obtenir de la part des communes prétes a céder leur part
communale & la communauté de communes, un accord écrit non conditionnel confirmant leur intention ;

- qu'il est indispensable que la communauté de communes mette & profit les mois qui viennent pour explorer la
faisabilité des projets de cessions de terrains évoqués depuis des mois ;

5 . PROPOSE une nouvelle version du plan de retour a l'équilibre, en remplacement de celle du 18 septembre 2020
(tableau 2) ;

5. DIT que le présent avis sera notifié & la préféte du département de la Creuse et a la présidente de la communauté de
communes ; copie sera adressée au chef de poste de la trésorerie d'Aubusson ;

6 - RAPPELLE qu'en application de ['article L.1612-19 du code général des collectivités tenitoriales, « les assemblées
délibérantes sont tenues informées, dés leur plus prochaine réunion, des avis formulés par la chambre régionale des
comptes et des armétés pris par le représentant de I'tat » ;

Fait et délibéré a la chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine, le vingt-huit mai 2021.

Présents : M. Jean-Noél GOUT, vice-président, président de séance, M. Philippe HONOR, président de section,
MM. Nicolas GODARD et Frangois NASS, premiers conseillers et M. Gérard MATAMALA, premier conseiller-rapporteur.

Le président de séance

CERTIAIE CONFORME A L'ORIGINAL
LA SECRETAIRE GENERAL

#
Olivier JULIEN
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Tableau 1 : résultats 2020
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Tableaux 2 : nouveau plan de retour & I'équilibre proposé par la CRC
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Tableaux 2 : nouveau plan de retour & I'équilibre proposé par la CRC
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